
 
 

Vastgesteld verslag Algemeen Bestuur Nationaal Programma Groningen 
Datum: 17 november 2025 
Tijd: 15:00-17:00 uur 
Locatie: Huis van Cultuur en Bestuur, Gorecht-Oost 157, Hoogezand 
 
Aanwezig:  
Chris Fonteijn - onafhankelijk voorzitter 
Norbert van den Hove - ministerie van Economische Zaken en Klimaat (digitaal) 
Susan Top - provincie Groningen (aanwezig vanaf de bespreking van agendapunt 3) 
Erik Jan Bennema - provincie Groningen 
Erica van Lente - gemeente Midden-Groningen  
Annalies Usmany-Dallinga - gemeente Eemsdelta (aanwezig vanaf de bespreking van agendapunt 3) 
Roelien Kamminga - gemeente Groningen (aanwezig vanaf de bespreking van agendapunt 3) 
Cora-Yfke Sikkema - gemeente Oldambt 
Hans Broekhuizen - gemeente Het Hogeland (digitaal) 
Jouke de Vries - uit het midden van de kennisinstellingen 
Matthieu van Olffen - uit het midden van de woningcorporaties 
Herman Rinket - Groninger Gasberaad  
Anita Winter - uit het midden van het bedrijfsleven  
Frans Keurentjes - uit het midden van de agrarische sector 
Bas Wallis de Vries - uit het midden van de zorginstellingen 
Nienke Baars - Nationaal Programma Groningen  
Gert-Jan Swaving - Nationaal Programma Groningen 
Marloes van der Meij-Hingstman - Nationaal Programma Groningen 
Anna Weijer - Nationaal Programma Groningen 

 
Nr. Agendapunt 

 

1.  Opening, vaststelling agenda 
De voorzitter meldt dat Roelien Kamminga, Annalies Usmany-Dallinga en Susan Top iets verlaat 
zijn en dat Norbert van den Hove en Hans Broekhuizen digitaal aansluiten. 
Ook benadrukt de voorzitter dat de hoeveelheid en het tijdstip van de nazendingen voor deze 
vergadering niet wenselijk was en in de toekomst voorkomen moet worden. 
 

 Ter besluitvorming 
 

2. Benoeming lid AB 
Het bestuur heeft ingestemd met de benoeming van Sten Wennink als lid van het AB uit het 
midden van de havens. Hij is daarmee de opvolger van Frans Alting, als directeur van 
Samenwerkende Bedrijven Eemsregio (SBE) en bestuurslid van Nationaal Programma Groningen.  
 
Besluit: 

- Sten Wennink is benoemd als lid van het AB uit het midden van de havens. 
 



 
 

3. Monitor 2025 
Peter Nicolai en Heike Delfmann van het consortium dat verantwoordelijk is voor het uitvoeren van 
de jaarlijkse monitor gaven een toelichting op de Monitor 2025 en imagomonitor. 
 
Het consortium ontleent vier boodschappen uit de monitor: 

1. De regio staat er per saldo beter voor dan bij aanvang van Nationaal Programma 
Groningen. Dit houdt in dat er op veel indicatoren beter wordt gescoord ten opzichte van 
de nulmeting. 

2. Om de gewenst impact te realiseren zal de regio een inhaalslag moeten maken ten 
opzichte van de rest van Nederland. Hoewel meer dan de helft van de indicatoren een 
positieve ontwikkeling ten opzichte van de referentiegroepen laat zien, blijft de 
ontwikkeling van brede welvaart in alle aardbevingsgemeenten (met uitzondering van Het 
Hogeland) en de provincie als geheel achter bij de referentiegroepen. De voornaamste 
reden hiervoor is een achterblijvende ontwikkeling op gezondheid, tevredenheid met de 
woonomgeving en sociale cohesie. Het imago van Groningen heeft zich ook niet verbeterd 
ten opzichte van de nulmeting (met uitzondering van de niet-Groningse bedrijven, die nu 
een hogere imago-score laten zien). Wel is het imago verbeterd ten opzichte van 2023, 
toen het een dip liet zien als gevolg van de parlementaire enquête aardgaswinning 
Groningen. 

3. Het is nog altijd vroeg om op basis van de monitor het effect van het programma op haar 
doelstellingen vast te stellen. Dit heeft te maken met het feit dat projecten 
voorbereidingstijd hebben gekend en er grotendeels gebruik wordt gemaakt van CBS-
cijfers (stand 2 jaar geleden). Op dit moment is 29% van de Nationaal Programma 
Groningen middelen uitgegeven. Een derde deel van de gestarte projecten is afgerond en 
dit betreft met name de kleinere projecten. 

4. De monitor kan benut worden om te bepalen of op relevante thema’s voldoende wordt 
geïnvesteerd. Het consortium geeft een aantal aanknopingspunten voor toekomstige 
investeringsbeslissingen: 

➢ Inzet op de thema’s die achterblijven, zoals genoemd bij punt 1: gezondheid, 
tevredenheid met de woonomgeving en sociale cohesie. 

➢ Inzet op thema’s die in mindere mate bediend worden op dit moment. Bijvoorbeeld 
investeringen op het gebied van natuur en biodiversiteit. 

➢ De mate waarin een project bijdraagt aan het realiseren van de gewenste 
inhaalslag meenemen als criterium bij de beoordeling van projecten. 

 
Tijdens de bespreking in het bestuur kwam het volgende aan de orde: 

- Er is gevraagd naar de wijze waarop de monitor zich verhoudt tot de monitor van de Staat 
van Groningen. Het consortium ligt toe dat deze monitor is ingericht op het meten van de 
doelen en ambities van het nationaal programma waarbij een systematiek met 
referentiegroepen wordt gehanteerd. De Staat van Groningen wordt op een andere manier 
opgezet, maar heeft eveneens als doel om brede welvaart in kaart te brengen. In de basis 
geldt wel dat het consortium waakt voor dubbel werk. 

- Er is gevraagd of uit de monitor geconcludeerd mag worden dat middelen van Nationaal 
Programma Groningen niet op de gewenste manier zijn aangewend. Het consortium geeft 
aan dat de gewenste effecten alleen bereikt kunnen worden als er in samenhang aan de 



 
 

ambities wordt gewerkt. Met name als het gaat om de inzet op economie en gezondheid is 
er ruimte voor verbetering.  

- Het verankeren van de aanbevelingen in de toekomstige inzet van Nationaal Programma 
Groningen is een oproep aan het bestuur. De beoordelingscommissie speelt daarin geen 
rol. 

- Nij Begun werkt voor een groot deel met dezelfde doelen en indicatoren. Hoe kan er op 
termijn onderscheid worden gemaakt tussen de effecten van Nationaal Programma 
Groningen en Nij Begun? Het consortium licht toe dat die causaliteit lastig aan te tonen is, 
maar ook minder van belang is. Als de brede welvaart zich positief ontwikkelt, is het van 
ondergeschikt belang waar dit precies door komt. In het verlengde hiervan geldt wel dat uit 
de notitie over bekendheid, waardering en vertrouwen in Nationaal Programma Groningen 
(ook opgeleverd door het consortium en door het bestuur voor kennisgeving aangenomen) 
blijkt dat bekendheid met Nationaal Programma Groningen bijdraagt aan een hogere 
waardering van Nationaal Programma Groningen. 

- Vanuit het bestuur is benadrukt dat de monitor aanknopingspunten voor het richten van de 
inzet van Nationaal Programma Groningen biedt, maar geen (dis)kwalificatie is voor wat 
het programma tot op heden heeft bereikt. Dit is een belangrijk aandachtspunt bij 
communicatie over de monitor. Het programmabureau zal hier rekening mee houden. 

 
Besluiten: 

- Het bestuur stelt de Monitor 2025 en Imagomonitor 2025 vast. 
- Het bestuur stemt in met het publiceren van de Monitor 2025 en het aanbieden van deze 

monitor aan de staatssecretaris en colleges van provincie en gemeenten. 
- Het bestuur stemt in met het publiceren van de Imagomonitor 2025 (rapportage met 

onderzoeksresultaten en de publieksversie) en het aanbieden van deze monitor aan de 
staatssecretaris en colleges van provincie en gemeenten. 

- Het bestuur stemt in met het (ter informatie) aanbieden van beide publicaties aan de 
kwartiermakers van de Sociale- en Economische Agenda. 

 

4. Herijking provinciaal programma 
Er heeft een herbeoordeling van het herijkte provinciale programma door de onafhankelijke 
beoordelingscommissie plaatsgevonden. De commissie heeft positief geadviseerd met één 
aanbeveling. Onderdeel van de herijking is het voorstel om de termijn voor beschikken te wijzigen 
van 31 december 2025 naar 1 oktober 2028. Dit heeft te maken met het feit dat binnen het 
provinciaal programma sprake van langjarige programmering waar meerdere partijen uit de regio 
bij betrokken zijn. Om hier in de praktijk goed uitvoering aan te kunnen geven is het nodig om de 
termijn van beschikken te verlengen. 
 
De provincie heeft toegelicht dat het realiseren van cofinanciering, met name voor het 
uitvoeringsprogramma Gezondheid, soms lastig is. Omdat de cofinancieringseis geldt voor het 
geheel (thematisch- en provinciaal programma) vormt het naar verwachting geen probleem. 
Daarnaast is er positief nieuws over Vitaal Groningen. Dit programma verliep moeizaam (hier is het 
bestuur over geïnformeerd), maar inmiddels ligt er een nieuw plan. 
 
Vanuit het bestuur zijn complimenten gemaakt over de wijze waarop de provincie invulling heeft 
gegeven aan de herijking. Ook is er tevredenheid over de wijze waarop verschillende partijen 



 
 

hierbij betrokken zijn. Het bestuur stelt het op prijs als er tijdens komende vergaderingen 
inhoudelijk stilgestaan wordt bij dilemma’s en voortgang van belangrijke thema’s, waaronder de 
baanbrekers.  
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met de herijkte uitvoeringsprogramma’s van de provincie. 
- Het bestuur stelt de resterende middelen uit het trekkingsrecht, ad € 117.866.323,- 

beschikbaar voor de uitvoering van het provinciaal programma. Met dien verstande dat het 
bij Vrijetijdseconomie gaat om een reservering van € 25 mln., wetende dat er zicht is op 
een uitgewerkt uitvoeringsprogramma dat op basis van een advies van de commissie nog 
ter besluitvorming wordt voorgelegd aan het bestuur.  

- Het bestuur stemt in met het wijzigen van de termijn van beschikken van 31 december 
2025 naar 1 oktober 2028. 
 

5. Beëindiging Loket Leefbaarheid 
In de Sociale Agenda is als maatregel opgenomen: 'inwoners aan zet met eigen budget'. Hiervoor 
is 6,5 miljoen per jaar gereserveerd. Het is de bedoeling om bewonersinitiatieven te ondersteunen 
die sociale cohesie stimuleren. Hiervoor komt een subsidieregeling die zo laagdrempelig mogelijk 
wordt vormgegeven. Hierbij wordt onder andere gekeken naar de ervaringen van de afgelopen 
jaren met de huidige regeling Loket Leefbaarheid van Nationaal Programma Groningen. 
 
Het voorstel lag voor om het principebesluit te nemen om het huidige Loket Leefbaarheid van 
Nationaal Programma Groningen te beëindigen zodra de nieuwe regeling van de Sociale Agenda 
is opengesteld. Hierover voert het programmabureau gesprekken met de Sociale Agenda, waarbij 
aandacht is voor lopende afspraken met de uitvoerders van het huidige loket (de vereniging 
Groninger Dorpen, SNN en de beoordelingscommissie). De verwachting is dat dit in Q2 2026 zal 
zijn.  
 
Het bestuur hecht er waarde aan dat de nieuwe regeling zo wordt ingericht, dat initiatieven die nu 
in aanmerking komen voor subsidie uit Loket Leefbaarheid dat ook krijgen onder de nieuwe 
regeling. Het feit dat professionele ondersteuning aan initiatieven, wat subsidiabel is onder het 
Loket Leefbaarheid, door de Sociale Agenda niet wordt beoogd, is daarom een belangrijk 
aandachtspunt. Wanneer blijkt dat dit inderdaad geen onderdeel wordt van de nieuwe regeling, 
zou ervoor gekozen kunnen worden om dat gedurende de looptijd van Nationaal Programma 
Groningen mogelijk te blijven maken vanuit Nationaal Programma Groningen. Cora-Yfke Sikkema 
geeft aan dit aandachtspunt mee te nemen als bestuurlijk trekker van de Sociale Agenda. Ook is 
vanuit het bestuur aandacht gevraagd voor de communicatie op het moment dat een beëindiging 
van Loket Leefbaarheid en openstelling van de nieuwe regeling daadwerkelijk aan de orde is. De 
suggestie is gedaan om de naam Loket Leefbaarheid te blijven hanteren. 
 
Besluit: 

- Het bestuur stemt in met beëindiging van Loket Leefbaarheid zodra de nieuwe regeling 
van de Sociale Agenda is opengesteld, onder voorwaarde dat de regeling van de Sociale 
Agenda zo wordt ingericht dat initiatieven die nu in aanmerking komen voor subsidie uit 
Loket Leefbaarheid dit ook kunnen krijgen onder de nieuwe regeling. 
 



 
 

6.  Impulsloket 
Met het vroegtijdig beëindigen van Loket Leefbaarheid zullen de resterende middelen van het loket 
vrijvallen. Het voorstel lag voor om met deze vrijgevallen middelen het huidige Impulsloket uit te 
breiden. Het Impulsloket is binnen Nationaal Programma Groningen de subsidieregeling die 
bedoeld is voor bewonersinitiatieven met een grotere financiële omvang. 
 
Er lag een aantal criteria voor aan de hand waarvan bepaald kan worden welke projecten/thema’s 
in aanmerking kunnen komen voor deze uitbreiding. Het bestuur geeft aan dit te zien als 
uitgangspunten en behoefte te hebben aan concrete voorstellen. Het programmabureau heeft 
toegelicht dat deze criteria de eerste stap vormen, om vervolgens met concrete voorstellen aan het 
bestuur te komen. 
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met het herbestemmen van de vrijgevallen middelen van het Loket 
Leefbaarheid voor het Impulsloket, voor zover die middelen niet nodig zijn om activiteiten 
die onder Loket Leefbaarheid subsidiabel zijn, maar onder de regeling van de Sociale 
Agenda niet (zoals wellicht het bieden van professionele ondersteuning), te blijven 
subsidiëren. 

- Het bestuur stemt in met de opgestelde uitgangspunten voor het verbreden van het 
Impulsloket. 
 

7. Aandachtspunten richting einde looptijd Nationaal Programma Groningen  
Het programmabureau verkent in samenwerking met het Rijk en de Provincie Groningen de 
vraagstukken die spelen ten aanzien van de einde looptijd van Nationaal Programma Groningen. 
Op 12 mei 2025 heeft het bestuur kennisgenomen van een notitie met een aantal vraagstukken 
waaraan gewerkt wordt, waarvan nu een uitwerking voorlag. Er is inmiddels concreet zicht op de 
termijnen van aanvragen, uitvoering en verantwoording. Ook is helder dat in ieder geval voor de 
besluitvorming over het laatste jaarverslag en de laatste monitoringsrapporten het juridisch gezien 
noodzakelijk is om de formele looptijd van Nationaal Programma Groningen te verlengen tot eind 
2030. 
 
Vanuit het bestuur is ervoor gepleit om, tenzij er een juridische noodzaak is, een besluit over het 
verlengen van de formele looptijd van Nationaal Programma Groningen pas te nemen als de 
governance de Sociale Agenda en Economische Agenda helder zijn. Daarnaast is opgemerkt dat 
bij een verlenging van de formele looptijd, het ook van belang is dat de provincie bereid is haar 
faciliterende rol voort te zetten. 
 
Het bestuur spreekt haar waardering uit voor de constructieve samenwerking tussen BZK, de 
provincie en het programmabureau om te komen tot een uitwerking van deze vraagstukken. 

 
Besluit: 

- Het bestuur heeft de notitie voor kennisgeving aangenomen. 
 
 
 



 
 

8. 
 
 
 
 
 

Meerjarenbegroting 2026-2030 en begroting 2026 
De meerjarenbegroting 2026-2030 en begroting 2026 lagen ter vaststelling voor. 
Het programmabureau heeft toegelicht dat de post overhead onder andere bestaat uit het 
begeleiden van bewonersinitiatieven (Toukomst, loketten) en de trainees. Het bestuur is van 
mening dat deze toelichting relevant is, om daarmee goed onderscheid te kunnen maken tussen 
enerzijds overhead en anderzijds rechtstreekse ondersteuning van initiatieven.  
 
Er is gevraagd naar de opbouw van de balanspositie. Het programmabureau heeft toegelicht dat 
dit bestaat uit een BTW-meevaller en middelen van het Groninger Zorgakkoord doordat de 
verkoop van zorgvastgoed meer heeft opgeleverd dan vooraf begroot. 
 
Besluiten:  

- Het bestuur stelt de geactualiseerde meerjarenbegroting 2026-2030 vast. 
- Het bestuur stelt de begroting 2026 vast. 

 

9. Follow-up heisessie 5 september 2025 
Tijdens de heisessie heeft het bestuur zijn standpunt bepaald als het gaat om de toekomst van 
Nationaal Programma Groningen. Het bestuur heeft kennisgenomen van een update over de 
opvolging die daar inmiddels aan gegeven is. Daarnaast is gesproken over wat het overdragen 
van bestuurlijke verantwoordelijkheid inhoudt. Er blijkt dat daarover verschillende beelden bestaan. 
Om daar helderheid over te verschaffen wordt onder leiding van de voorzitter en Jouke de Vries 
een notitie voorbereid, die geagendeerd wordt voor de AB-vergadering van 2 februari 2026. 
 
Op de heidag is ook de wens uitgesproken om het DB op te heffen om op korte termijn binnen 
Nationaal Programma Groningen tot een meer efficiënte vergaderstructuur te komen. Om het DB 
formeel te kunnen opheffen dient het AB het ‘Besluit machtigen bestuurders van Nationaal 
Programma Groningen’ d.d. 6 mei 2024 in te trekken. Dit betekent dat de bestuurders die op dit 
moment zijn aangewezen als lid van het DB dat niet meer zijn en daarmee ook niet langer zijn 
gemachtigd tot uitoefening van de bevoegdheden zoals omschreven in bovengenoemd besluit. 
Om besluitvorming over adviezen van de beoordelingscommissie met betrekking tot ingediende 
programma’s en projecten niet te vertragen, is op de heidag afgesproken om die voor te leggen in 
schriftelijke rondes. 
 
Besluiten: 

- Het bestuur heeft de notitie stand van zaken opvolging heidag voor kennisgeving 
aangenomen. 

- Het bestuur trekt het ‘Besluit machtigen bestuurders van Nationaal Programma Groningen’ 
d.d. 6 mei 2024 in met ingang van 17 november 2025.  
 

10. Uitgewerkte procedure startfase Economische Agenda 
Tijdens het AB Nationaal Programma Groningen van 4 juli jl. is ingestemd met de uitwerking van 
een ‘tijdelijke procedure startfase’ gericht op het beschikbaar maken van middelen uit het 
startkapitaal voor initiatieven vanuit de markt. Deze procedure voorziet in twee routes om in totaal 
€92 mln. beschikbaar te stellen via leningen/garanties (€60 mln.) en subsidies (€32 mln.). Conform 
de uitgangspunten waar mee is ingestemd, ligt de verdere uitwerking ter vaststelling voor. Hierna 
moet een convenant gesloten worden tussen de betrokken overheden om de kassiersfunctie van 



 
 

de Provincie Groningen te effectueren zodat zij de middelen te zijner tijd aan uitvoerende 
organisaties beschikbaar kan maken. 
 
De voorzitter heeft over de uitgewerkte procedure startfase Economische Agenda de volgende 
vragen gesteld aan de kwartiermaker Economische Agenda:  
 

1. Het AB hecht aan zoveel mogelijk revolverendheid van middelen (AB 4 juni 2025). Waar in 
deze aanpak voor het fonds is dat belegd?  

2. In het eerdere voorstel werd genoemd dat er mogelijk een beroep wordt gedaan op de 
beoordelingscommissie Nationaal Programma Groningen, wat is de stand van zaken op 
dat punt?  

3. Het AB wordt gevraagd 32 miljoen aan subsidieregelingen voor MKB goed te keuren. In 
het voorstel wordt één regeling van 5 mln toegelicht. In hoeverre komen voorstellen voor 
regelingen nog terug bij het AB?  

4. Wanneer is de verwachte opening van het loket voor fonds en voor subsidies?  
 
De schriftelijke beantwoording van deze vragen door de kwartiermaker is voorafgaand aan de 
vergadering gedeeld met het bestuur. 
 
Kwartiermaker Jakob Klompien en Marc Oosterling sluiten digitaal aan om een toelichting te geven 
op de uitgewerkte procedure startfase Economische Agenda. De kwartiermaker geeft aan dat voor 
het toekennen van middelen uit het startkapitaal van € 250 mln. tot nu toe een noodprocedure voor 
urgente kansrijke projecten is toegepast totdat er een juridische structuur voor beoordeling en 
besluitvorming is ingericht. Het uitwerken van die procedure heeft meer tijd gekost dan vooraf is 
ingeschat. De uitgewerkte procedure die nu voorligt kan gebruikt worden voor € 92 mln. die het 
Rijk voor aanvragen beschikbaar stelt aan de regio via een Decentralisatie Uitkering (DU). Dit is 
wenselijk omdat de huidige noodprocedure door weinig kaders en deels politieke besluitvorming 
als minder stimulerende procedure wordt ervaren door bedrijven. De kwartiermaker zal voor die 
aanvragen eerst toetsen of het past binnen de voorwaarden van Economische Agenda en of het 
bijdraagt aan de doelstellingen van de Agenda. De kwartiermaker kan voor deze toets een externe 
partij of externe expertise inschakelen. Er wordt bekeken of en welke leden van de 
beoordelingscommissie van Nationaal Programma Groningen daarin een rol zouden kunnen 
spelen. De samenstelling zou per casus anders kunnen zijn. Bij investeringen boven de €10 mln. 
wordt de gehele stuurgroep geconsulteerd.  
 
Het bestuur merkt op dat wordt voorgesteld om € 32 mln. aan subsidieregelingen voor het MKB 
beschikbaar te stellen via SNN, maar dat in het voorstel slechts één regeling van € 5 mln. wordt 
toegelicht. De kwartiermaker heeft aangegeven dat het voorstel is om de overige € 27 mln. wel 
beschikbaar te stellen, maar eerst ‘in de koelkast te houden’. Deze middelen worden geparkeerd 
omdat de regeling van SNN zou kunnen resulteren in veel kleine subsidiebedragen voor minder 
concrete initiatieven. Deze versplintering baart de kwartiermaker zorgen, de wens is om het gericht 
in te zetten. Het bestuur merkt op dat ondersteuning van het MKB per definitie over kleinere 
bedragen zal gaan. Ook zou het niet alleen over MKB moeten gaan, maar breder over alle 
organisaties in triple-helix verband. Het bestuur hecht er waarde aan dat er nog een duidelijk 
voorstel komt voor dat resterende bedrag. BZK heeft benadrukt dat dit ook noodzakelijk is voordat 



 
 

het Rijk middelen zal uitkeren. De kwartiermaker heeft toegezegd een voorstel bij het AB terug te 
leggen. 
 
Het bestuur wenst ook meer te horen over de voortgang rondom het inrichten van de 
governancestructuur. Ook over dit onderwerp krijgt het bestuur meer informatie nadat het in de 
stuurgroep Economische Agenda is besproken. Planning is dat een voorstel over de governance 
op 16 december naar raden en Staten gaat, waarop zij in januari/februari een zienswijze kunnen 
indienen. Oprichting van de Gemeenschappelijke Regeling en Stichting wordt voorzien halverwege 
2026. 
 
Vanuit het bestuur is gevraagd hoe geborgd wordt dat bedrijven en maatschappelijke organisaties 
worden betrokken bij de uitwerking van de Economische Agenda, aangezien zij geen onderdeel 
uitmaken van de stuurgroep. De kwartiermaker heeft toegelicht dat er veel betrokkenheid is van 
deze organisaties bij de uitwerking, en dat er op dit moment ook veel belangstelling vanuit 
bedrijven en maatschappelijke organisaties is om initiatief te nemen. De kwartiermaker heeft geen 
zorgen over of er voldoende aanvragen zullen komen. 
 
Verder is vanuit het bestuur benadrukt dat het oprichten van een dochter B.V. alleen zou moeten 
plaatsvinden als dit ook echt noodzakelijk is. Bij voorkeur wordt het geregeld vanuit het bestaande 
investeringsfonds. 
 
Overheidsleden van het bestuur geven aan dat dit voorstel ook nog wordt besproken in de 
colleges. Dit hoeft het besluit van dit AB niet in de weg te staan, aangezien de colleges onderdeel 
zijn van de stuurgroep Economische Agenda waar dit voorstel ook ter besluitvorming voorligt. Dit 
leidt ertoe dat het bestuur instemt met de voorgestelde beslispunten, met de aanpassing dat op dit 
moment € 5 mln. (in plaats van de voorgestelde € 32 mln.) via SNN beschikbaar wordt gesteld 
voor het MKB. 
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met uitvoeringsproces voor een periode van 2 jaar om financiering 
(leningen en investeringen) vanuit het EAG-startkapitaal €60 mln., indien noodzakelijk via 
een nieuw op te richten dochter B.V., onder het Investeringsfonds Groningen (IFG) 
beschikbaar te stellen voor bedrijven vanaf 2026. 

- Het bestuur stemt in met het uitvoeringsproces om subsidies vanuit het EAG-startkapitaal 
€ 5 mln, via SNN beschikbaar te stellen voor MKB, v.a. 2026 voor een periode van 2 jaar 
en daartoe kwartiermaker opdracht te geven:  
a. regelingen door SNN op te laten stellen in nauwe afstemming met kwartiermaker 
Economische Agenda en betrokken overheden;  
b. definitieve regelingen ter vaststelling voor advies aan te bieden bij de stuurgroep 
Economische Agenda. 

- Over de resterende € 27 mln. dat door de kwartiermaker is gereserveerd voor 
subsidieregelingen neemt het bestuur pas een besluit op basis van een voorstel van de 
kwartiermaker. 

 
 
 



 
 

11. Vergoeding onafhankelijke beoordelingscommissie 2026 
De vergoeding voor de onafhankelijke beoordelingscommissie moet opnieuw worden vastgesteld. 
De hoeveelheid werk voor de commissie voor de jaren na 2026 is nog niet goed in te schatten. 
Daarom wordt voorgesteld om de vergoeding nu eerst alleen voor 2026 vast te stellen en deze 
gelijk te houden aan de huidige vergoeding, behoudens een indexering. Het bestuur stemt hiermee 
in, waarbij is opgemerkt dat het van belang is dat het toepassen van de indexering onderbouwd 
kan worden. 
 
Besluit: 

- Het bestuur stelt de vergoeding onafhankelijke beoordelingscommissie vast conform 
voorstel. 

 

12. 
 
 
 
 
 
 

Adviezen onafhankelijke beoordelingscommissie 
In oktober heeft de onafhankelijke beoordelingscommissie projecten beoordeeld. De definitieve 
adviezen met daarin een korte omschrijving van de projecten zijn bijgevoegd. In november zal de 
commissie nog andere projecten herbeoordelen. Uitkomst daarvan volgt in een schriftelijke ronde. 
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met de volgende adviezen: 
➢ Vier projecten van de gemeente Eemsdelta: 

1. Versterken centrumgebieden 2026-2030 (E20b)* 
2. Programma Oorlogserfgoed Eemsdelta (E28)* 
3. Hart voor Garsthuizen (E29)* 
4. Wijzigingsverzoek Gebiedsontwikkeling Centrum Zuidoost (D01)* 

➢ Eén project van de gemeente Midden-Groningen: 
1. Versterken natuur en landschap Lageland – ’t Roegwold (M25)* 

➢ Eén project van de gemeente Oldambt: 
1. Bedrijventerrein De Rensel toekomstbestendig (O14)** 

➢ Eén Toukomstproject: 
1. Nieuw vakmanschap: Makeport Mercurius (T25)** 

 
* Met dien verstande dat nog aan de voorwaarde(n) wordt voldaan, waarvan de afhandeling is 
gemandateerd aan de programmadirecteur. 
 
** Met dien verstande dat nog aan de voorwaarden wordt voldaan, die opnieuw ter beoordeling 
aan de onafhankelijke beoordelingscommissie worden voorgelegd. 
 

13. Concept verslagen AB 4 juli 2025 en heisessie 5 september 2025 
Concept verslagen van de vergadering, de heisessie en het gesprek met de onafhankelijke 
beoordelingscommissie op 4 juli 2025 lagen ter vaststelling voor. NB. Het verslag van de heisessie 
wordt niet gepubliceerd op de website. 
 
De directeur kondigt aan dat de kwartiermakerij van de Economische Agenda op papier heeft 
gezet hoe de governance van de AI Fabriek eruitziet. Dit beantwoordt de vraag die het bestuur hier 
op 4 juli jl. over heeft gesteld. Deze informatie wordt nog gedeeld met het bestuur en geagendeerd 
voor het AB van 2 februari 2026. 



 
 

 
Besluiten: 

- Het bestuur stelt de verslagen de vergadering, de heisessie en het gesprek met de 
onafhankelijke beoordelingscommissie op 4 juli 2025 vast. 

- Het bestuur stelt het verslag van de heisessie op 5 september 2025 vast. 
 

 Ter bespreking 
 

14. Advies onafhankelijke beoordelingscommissie over sturingsmogelijkheden 
Tijdens de heisessie van het bestuur op 5 september jl. lag een advies van de onafhankelijke 
beoordelingscommissie voor dat gaat over de sturingsmogelijkheden om de ambities en 
doelstellingen van Nationaal Programma Groningen te realiseren. Dit advies is op verzoek van het 
bestuur met spoed in de zomerperiode opgesteld. Dit advies gaat enerzijds over samenwerking en 
de positie van Nationaal Programma Groningen in Nij Begun. Dit is in de heisessie aan de orde is 
geweest. Daarnaast bevat het advies suggesties over de uitvoering van projecten. Dit deel van het 
advies lag ter bespreking voor, samen met een voorstel over hoe het bestuur opvolging zou 
kunnen geven aan het advies. Het bestuur kan zich vinden in dat voorstel. Verder is vanuit het 
bestuur is benoemd dat het van belang is te blijven benadrukken dat projecten die worden 
ingediend bij de beoordelingscommissie niet op zichzelf staan, maar altijd onderdeel zijn van een 
door de raad/Staten vastgesteld lokaal/provinciaal programma. 

 Ter informatie 
 

15. Mededelingen 
 

a. Stand van zaken Economische Agenda en Sociale Agenda 
Bestuurlijke trekker van de Economische Agenda, Roelien Kamminga, meldt dat deze 
week in de stuurgroep Economische Agenda wordt gesproken over de 
uitvoeringsstructuur. 
 

b. Uitkomst schriftelijke rondes DB 1 september en 23 september 2025 
Op 1 september en 23 september is een aantal zaken voorgelegd in een schriftelijke ronde 
aan het DB. De uitkomst daarvan is op 30 september teruggekoppeld aan het DB en AB. 
Ook is toen een gewijzigd bedrag voorgesteld voor de uitvoering van de subsidieregeling 
Oogst van Groningen. Hiermee is ingestemd. 
 

c. Aangepast format projectaanvragen 
Om bij te dragen aan een efficiënter beoordelingsproces is inmiddels het format voor 
projectaanvragen in overleg met de beoordelingscommissie aangepast en vereenvoudigd. 
Vanuit het bestuur is benoemd dat dit een mooie ontwikkeling is. 
 

d. Projectvoorstel Kade Eemshaven 
De voorzitter meldt dat de kwartiermaker Economische Agenda mogelijk komt met het 
voorstel om middelen uit het startkapitaal Economische Agenda toe te kennen aan een 
initiatief gericht op Kade Eemshaven (ferry Noorwegen). Het is mogelijk dat wordt 
voorgesteld om de uitgewerkte procedure zoals besproken bij agendapunt 10 hiervoor niet 



 
 

te volgen, maar de huidige noodprocedure. Die route houdt in dat de kwartiermaker advies 
vraagt aan het bestuur van Nationaal Programma Groningen en de stuurgroep 
Economische Agenda en dat vervolgens een besluit wordt genomen door de 
staatssecretaris. Het bestuur is van mening dat dit alleen kan op basis van steekhoudende 
argumenten waarom de uitgewerkte procedure niet benut kan worden. Ook moet er een 
goede businesscase liggen, op basis waarvan het bestuur de onafhankelijke 
beoordelingscommissie kan vragen om te toetsen of het aan de doelen en 
randvoorwaarden van de Economische Agenda voldoet. Daarnaast is vanuit het bestuur 
benadrukt dat het van belang is dat een te financieren project van betekenis is voor de 
hele regio. 
 

16. Rondvraag/ w.v.t.t.k. 
n.v.t. 
 

17. Sluiting 

 




