
 
 

Vastgestelde besluitenlijst Algemeen Bestuur Nationaal Programma Groningen 
 
Datum: 12 mei 2025 
Tijd: 15:00-17:00 uur 
Locatie: Provinciehuis Groningen (Martinizaal) 
 
Aanwezig:  
Chris Fonteijn - onafhankelijk voorzitter 
Norbert van den Hove - ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
Susan Top - provincie Groningen (aanwezig tot en met de behandeling van agendapunt 7b) 
Erik Jan Bennema - provincie Groningen 
Henk Jan Bolding - gemeente Het Hogeland 
Erica van Lente - gemeente Midden-Groningen  
Annalies Usmany-Dallinga - gemeente Eemsdelta 
Matthieu van Olffen - uit het midden van de woningcorporaties 
Frans Alting - uit het midden van de havens 
Herman Rinket - Groninger Gasberaad  
Anita Winter - uit het midden van het bedrijfsleven  
Frans Keurentjes - uit het midden van de agrarische sector 
Bas Wallis de Vries - uit het midden van de zorginstellingen 
Nienke Baars - Nationaal Programma Groningen  
Gert-Jan Swaving - Nationaal Programma Groningen 
Marloes van der Meij-Hingstman - Nationaal Programma Groningen 
Anna Weijer - Nationaal Programma Groningen 
 
Afwezig: 
Mirjam van 't Veld - gemeente Groningen 
Cora-Yfke Sikkema - gemeente Oldambt 
Jouke de Vries - uit het midden van de kennisinstellingen 

 
Nr. Agendapunt 

 

1.  Opening, vaststelling agenda 
- De nieuwe voorzitter introduceert zichzelf en geeft aan dat hij met alle bestuursleden 

graag een kennismakingsgesprek voert. Daarnaast nodigt de voorzitter bestuursleden uit 
om telefonisch contact op te nemen wanneer zij iets wensen te bespreken.  

- De voorzitter heet Erik Jan Bennema welkom als nieuw lid van het AB namens de 
provincie Groningen.  

 

 Ter bespreking 
 

2. Concept programma heidag(deel) bestuur 
 



 
 

Op de dag van het werkbezoek (4 juli) wordt een compacte heisessie georganiseerd. Daarnaast 
wordt een heidag voorzien in september. Vanuit het bestuur is verzocht om de volgende 
onderwerpen aan de orde te hebben: 

- Een informeel gesprek dat in het teken staat van onderling vertrouwen, zoals vorig jaar 
ook gevoerd in Eindhoven waar een werkbezoek aan Brainport werd gebracht. 

- De positionering van Nationaal Programma Groningen in relatie tot de Sociale Agenda en 
Economische Agenda. 

- Historie en voortgang van Toukomst. 
- Cofinancieringseis provinciaal programma 

 
Het programmabureau stelt op basis hiervan een programma op voor de eerste compacte 
heisessie op 4 juli.  
Daarnaast wordt op 4 juli een werkbezoek gebracht aan WEC Waddenzee en Kunstcentrum De 
Ploeg. Nationaal Programma Rotterdam-Zuid en Twenteboard (als inspiratiebron voor de op te 
richten stichting in de nieuwe uitvoeringsstructuur) zijn voorgesteld als locatie voor toekomstige 
werkbezoeken. In september wordt een iets langere heisessie ingepland. 
 

3. Brief Vitaal Groningen 
Wethouders van het Afstemmingsoverleg Gezond Groningen hebben een brief gestuurd aan het 
DB waarin aandacht wordt gevraagd voor ontstane knelpunten rondom de financiering van het 
meerjarenprogramma Vitaal Groningen. Inmiddels heeft een bestuurlijk gesprek plaatsgevonden 
tussen Vitaal Groningen en de provincie. De provincie gaf tijdens de vergadering een 
terugkoppeling van dit gesprek. De provincie heeft binnen haar uitvoeringsprogramma geen 
reservering voor het gehele meerjarenprogramma Vitaal Groningen opgenomen en ook de Sociale 
Agenda voorziet niet in middelen hiervoor. Vitaal Groningen rekende hier wel op. Daarnaast heeft 
Vitaal Groningen moeite om te voldoen aan de cofinancieringseis die de provincie stelt, zoals 
bepaald in de bestuursovereenkomst van Nationaal Programma Groningen. Dit geldt overigens 
voor meer projecten en programma's uit de lijn gezondheid en ook uit de lijn werk en ontwikkeling. 
De provincie heeft bereidheid uitgesproken om mee te denken over oplossingen voor meerjarige 
financiering en cofinanciering, passend binnen de geldende kaders. 
 
Het bestuur van Nationaal Programma Groningen ziet de meerwaarde van het programma Vitaal 
Groningen, vanwege de betekenis ervan voor transities in de zorg en voor het ommeland. 
Bestuursleden hebben ook gezien dat de aard van het programma is veranderd door het 
betrekken van meer partijen. Hierdoor is ook het eigenaarschap minder inzichtelijk geworden. Het 
bestuur vindt de ambities van het programma zeer de moeite waard, maar ziet dat er inmiddels 
noodzaak is ontstaan tot herbezinning: welke koers biedt het meeste zicht op tastbare resultaten in 
de toekomst. In hoeverre kunnen de eerdere ambities gerealiseerd worden en op welke manier 
wordt dat vormgegeven. Als er een helder plan is waar partijen achter staan, is het bestuur zeer 
bereid om mee te denken over eisen als cofinanciering. "Als het niet kan zoals het moet, moet het 
maar zoals het kan". Het bestuur besluit dit op te nemen in een reactie op de brief die aan het DB 
van Nationaal Programma Groningen is gestuurd. 
 
Besluiten: 

- Het AB stuurt een reactie op de brief die het DB van Vitaal Groningen heeft ontvangen. 



 
 

- Het programmabureau stelt de brief op en stemt deze voor verzending af met Susan Top, 
Frans Keurentjes en Henk Jan Bolding.  

 

 
 

Ter besluitvorming 

4. Voorstel verdeling resterende middelen Toukomst 
Een voorstel met betrekking tot de verdeling van de resterende Toukomstmiddelen lag voor. 
Vooruitlopend op deze algemene besluitvorming over de verdeling van indexatiemiddelen zijn op 
10 februari 2025 door het AB indexatiemiddelen toegekend aan Zummerbühne. 
Vanuit het bestuur zijn complimenten gemaakt over het voorstel dat een weloverwogen 
onderbouwing bevat. Daarnaast zijn zorgen geuit over de mate waarin De Landschapswerkplaats 
erin slaagt om het toekomstig beheer en onderhoud van projecten te borgen samen met alle 
betrokkenen. Er is afgesproken dat de middelen die in dit voorstel voor de Landschapswerkplaats 
gereserveerd zijn, ingezet worden op een manier die past bij de eerder gemaakte afspraken voor 
beheer en onderhoud. Bijvoorbeeld door een deel in te zetten voor eventuele 
overbruggingsperiodes voor beheer en onderhoud. Helder is dat ook voor de uitvoering van de 
subsidieregeling zoals die nu voorzien wordt, ook middelen nodig zijn  
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met het voorstel om de resterende middelen binnen het programma 
Toukomst volgens vijf lijnen te verdelen, onder voorwaarde dat de projecten van de 
Landschapswerkplaats blijven voldoen aan de eis dat beheer en onderhoud geregeld zijn; 

- Het bestuur stemt in met het voorstel om de kaders toekomstbestendigheid, de 
beoordeling en een voorstel voor het richtbedrag uit te besteden aan een externe partij; 

- Het bestuur stemt in met het voorstel om proportionaliteit te hanteren in de verdeelsleutel 
bij de toekenning aan Landschapswerkplaats en Roemte. 

 

5. Aandachtspunten richting einde looptijd Nationaal Programma Groningen  
Het programmabureau verkent in samenwerking met het Rijk de vraagstukken die spelen ten 
aanzien van de beschikking van middelen richting einde looptijd van Nationaal Programma 
Groningen. Het bestuur heeft kennisgenomen van een notitie waarin die vraagstukken nader zijn 
toegelicht. Daarnaast lag het voorstel voor om het principebesluit te nemen om eventueel 
resterende middelen van Nationaal Programma Groningen goede te laten komen aan de 
uitvoering van Nij Begun. Dat voorstel heeft geen betrekking op provinciale/lokale trekkingsrechten 
en Toukomst, omdat middelen die daar eventueel vrijvallen binnen de programma's opnieuw 
bestemd mogen worden. Het bestuur stemt in met het voorstel, waarbij is opgemerkt dat er 
gedurende de resterende looptijd oog moet zijn voor bestedingsdoelen onder de vlag van 
Nationaal Programma Groningen, zoals de baanbrekers. Over het al dan niet verlengen van de 
formele looptijd t.b.v. het oplossen van juridisch-administratieve vraagstukken volgt t.z.t. een 
voorstel. Een besluit hiertoe moet voor 11 maart 2027 genomen worden. 

 
Besluit: 

- Het bestuur stemt in met het voorstel om eventueel resterende middelen van Nationaal 
Programma Groningen ten goede te laten komen aan de uitvoering van Nij Begun. 

 



 
 

6. Concept verslagen AB 10 februari en 24 maart 2025 
Verslagen van de AB-vergaderingen op 10 februari 2025 op 24 maart 2025 lagen ter vaststelling 
voor. 
 
Besluit: 

- Het bestuur stelt de verslagen van de AB-vergaderingen op 10 februari 2025 en 24 maart 
2025 vast. 

 

 Ter informatie 
 

7. Mededelingen / ingekomen stukken 
 

a. Adviezen beoordelingscommissie 
Het bestuur heeft kennisgenomen van een overzicht van de adviezen van de 
beoordelingscommissie waar het DB op 7 april 2025 mee heeft ingestemd. Daarnaast 
heeft het bestuur kennisgenomen van het advies van de beoordelingscommissie met 
betrekking tot de actualisatie van het Lokaal Programma Oldambt. Op 17 december 
2024 heeft het DB ingestemd met het advies 'voldoet onder voorwaarden' en daarbij 
de beoordeling van voorwaarden overgelaten aan de commissie. De commissie heeft 
inmiddels geoordeeld dat aan de voorwaarden is voldaan. Daarmee is de actualisatie 
van het Lokaal Programma Oldambt goedgekeurd.  
 

b. Stand van zaken Economische Agenda / advisering AI-fabriek 
Het bestuur heeft kennisgenomen van het advies van het AB m.b.t. een AI-fabriek die 
is verstuurd naar de kwartiermaker Economische Agenda en een notitie die door de 
kwartiermakerij is opgesteld waaruit blijkt waarom Groningen de beoogde locatie is en 
op welke wijze de regio er baat bij heeft. Inmiddels heeft ook de stuurgroep 
Economische Agenda een positief advies uitgebracht. Definitieve besluitvorming ligt bij 
het Rijk, bij monde van de staatssecretaris. De kwartiermaker informeert raden en 
Staten middels een brief over deze ontwikkeling. Het bestuur heeft die brief 
voorafgaand aan de vergadering ter kennisname ontvangen. Verder is onlangs 
bekend gemaakt dat de Europese Commissie de deadline voor het indienen van 
voorstellen verplaatst van 2 mei naar 30 juni 2025. Vanuit het bestuur is opgemerkt 
dat dit, wanneer het eerder bekend was geweest, voor een besluitvormingsproces 
onder minder hoge tijdsdruk had kunnen zorgen. 
 

c. Stand van zaken Sociale Agenda - toekomst subsidieregelingen Nationaal 
Programma Groningen  
In de Sociale Agenda is als maatregel opgenomen: 'inwoners aan zet met eigen 
budget'. Hiervoor is 6,5 miljoen per jaar gereserveerd. Het is de bedoeling om 
initiatieven te ondersteunen die sociale cohesie stimuleren. De nieuwe regeling wordt 
zo laagdrempelig mogelijk vormgegeven, met name op het gebied van de vereisten 
voor de aanvraag. Op basis van de ervaringen van de afgelopen jaren met ieder geval 
de huidige regeling Loket Leefbaarheid van Nationaal Programma Groningen zal de 
maatregel nader worden ingevuld. Op dit moment ligt het voor de hand dat de nieuwe 
subsidieregeling van de Sociale Agenda in de plaats komt van het huidige Loket 



 
 

Leefbaarheid. Hierover is het programmabureau in goed overleg met de Sociale 
Agenda. In deze gesprekken is aandacht voor de lopende afspraken met de 
uitvoerders van het huidige loket (de vereniging Groninger Dorpen, SNN en de 
beoordelingscommissie). Met het vroegtijdig beëindigen van Loket Leefbaarheid zullen 
de resterende middelen van het loket vrijvallen. Op dit moment verkent het 
programmabureau met betrokkenen een aantal concrete voorstellen voor de 
herbestemming van deze middelen, binnen het huidige programma 
bewonersinitiatieven. Te zijner tijd zal aan het bestuur een besluit worden voorgelegd 
over zowel het beëindigen van het huidige loket leefbaarheid als het herbestemmen 
van de middelen. Het bestuur benadrukt dat het huidige Loket Leefbaarheid in ieder 
geval niet beëindigd moet worden, voordat er een andere regeling van kracht is.  
 

d. Stand van zaken Marketing Groningen en Groningen Merk Partners 
De afgelopen jaren is mede met inzet vanuit Nationaal Programma Groningen veel 
aandacht gegeven aan het versterken van de marketing van Groningen. De gekozen 
route hiervoor is enerzijds het versterken van marketing vrijetijdseconomie en 
gastvrijheid bij Marketing Groningen en anderzijds het ontwikkelen van marketing 
economie en merkmanagement bij wat nu Groningen Merk Partners heet. Om daarna 
deze organisaties samen te laten gaan. Het bestuur heeft kennisgenomen van een 
notitie over de stand van zaken van de ontwikkelingen. Het bestuur is van mening dat 
de notitie vooral gaat over processtappen die gevolgd zijn, maar niet over de mate 
waarin doelen bereikt worden. Het bestuur verzoekt om in toekomstige updates te 
focussen op doelbereik. Daarnaast is vanuit het bestuur opgeroepen om m.b.t. het 
Verhaal van Groningen verbinding te maken met de inzet die hier vanuit Nij Begun op 
wordt gepleegd en om het bedrijfsleven te betrekken bij het inrichten van de 
governance van de toekomstige organisatie. 

 
e. Actualisatie Lokaal Programma Eemsdelta 

Het bestuur heeft kennisgenomen van een notitie van de gemeente Eemsdelta met 
betrekking tot een actualisatie van het Lokaal Programma. Deze actualisatie leidt niet 
tot een koerswijziging. De actualisatie bevat een kaart waarop inzichtelijk is gemaakt 
in welke dorpen projecten van Nationaal Programma Groningen plaatsvinden. De 
gemeente Eemsdelta heeft veel aandacht besteed aan de lokale communicatie over 
de inzet vanuit het nationaal programma. In het verlengde hiervan is aan de orde 
gesteld dat nog niet bij alle projecten van Nationaal Programma Groningen in hoge 
mate (bijv middels een bordje of andere communicatiemiddelen) kenbaar is gemaakt 
dat Nationaal Programma Groningen aan een project heeft bijgedragen (al dan niet 
samen met de betreffende gemeente). Vanuit het programmabureau is toegelicht dat 
er wordt gewerkt aan het plaatsen van bordjes samen met de deelnemende 
overheden. 
 

f. Update huisvesting programmabureau 
Het bestuur heeft een notitie waarin de stand van zaken rondom toekomstige 
huisvesting van het programmabureau is toegelicht voor kennisgeving aangenomen. 
Er is toegelicht dat er tijdens het DB van 8 april jl. geen principiële bezwaren zijn geuit 
tegen huisvesting in het provinciehuis. 



 
 

 
g. Rol en positie van PS binnen Nationaal Programma Groningen 

Het bestuur heeft het openbare rapport over de rol en positie van PS binnen 
Nationaal Programma Groningen dat door de provincie is opgeleverd voor 
kennisgeving aangenomen. De directeur en plaatsvervangend directeur zijn 
onderdeel van de geïnterviewden voor dit onderzoek. Aanleiding voor dit rapport is de 
bijgevoegde door PS aangenomen motie bij de behandeling van het provinciaal 
programmaplan. Vanuit het bestuur is verbazing geuit over het feit dat in een 
individueel interview is opgemerkt dat belangenverstrengeling onder de 
maatschappelijke bestuurders in het bestuur van Nationaal Programma Groningen 
niet ondenkbaar is, aangezien dit niet strookt met de ervaringen binnen het bestuur. 
 

h. Aangepaste procedure omgaan met wijzigingen 
Het bestuur heeft het voorstel over het aanpassen van de procedure voor het omgaan 
met wijzigingen voor kennisgeving aangenomen. Het DB heeft hier op 7 april 2025 
ingestemd. 
 

i. Opstartbudget Toukomstbudget Oogst van Groningen 
Het bestuur heeft het voorstel om een voorbereidend projectplan door de 
programmadirecteur te laten beoordelen en bij positief oordeel een bedrag van 
maximaal € 150,000,- over te maken naar de stichting Oogst van Groningen voor 
kennisgeving aangenomen. Het DB heeft hier op 7 april 2025 ingestemd. 

 
j. Herijking provinciaal programma 

De provincie heeft gemeld dat er wordt gewerkt aan de herijking van het provinciaal 
programma. Tijdens het DB van 16 juni 2025 zal de provincie hierop een nadere 
toelichting geven. Het bestuur heeft benadrukt dat het van belang is dat er tijdig in het 
bestuur over de uitkomsten kan worden gesproken. In het bijzonder is het al dan niet 
reserveren van middelen voor de baanbreker Vrijetijdseconomie een belangrijk 
onderwerp. 
 

8.  Rondvraag / w.v.t.t.k. 
 
Op verzoek van het bestuur wordt de stand van zaken rondom de baanbrekers geagendeerd voor 
het DB van 16 juni 2025. 
 

9. Sluiting 
 

 





Toegankelijkheidsrapport
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