
 
 

Vastgestelde besluitenlijst Algemeen Bestuur Nationaal Programma Groningen  
Datum: 23 juni 2023 
Tijd: 09:30-11:15 uur 
Locatie: Innovatiehub Oost-Groningen (Nedmag), Billitonweg 1 in Veendam 
 
Aanwezig:  
Johan Remkes - Nationaal Programma Groningen  
Gert-Jan Swaving - Nationaal Programma Groningen  
Melissa van Hoorn - provincie Groningen  
Mirjam Wulfse - provincie Groningen 
Chris Kuijpers - ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
Aaron Keizer - ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (te gast) 
Esther Pijs - ministerie van Economische Zaken en Klimaat  
Henriëtte ten Berge - ministerie van Economische Zaken en Klimaat (te gast) 
Koen Schuiling - gemeente Groningen  
Cora-Yfke Sikkema - gemeente Oldambt  
Adriaan Hoogendoorn - gemeente Midden-Groningen  
Annalies Usmany-Dallinga - gemeente Eemsdelta  
Henk Jan Bolding - gemeente Het Hogeland  
Herman Rinket - Groninger Gasberaad  
Frans Keurentjes - uit het midden van de agrarische sector 
Anita Winter - uit het midden van het bedrijfsleven  
Jouke de Vries - uit het midden van de kennisinstellingen 
Esther Borstlap - uit het midden van de woningcorporaties 
Johan Visser - uit het midden van de chemische industrie 
 
Afwezig: 
Bas Wallis de Vries - uit het midden van de zorginstellingen 

 
Nr. Agendapunt 

 

1.  Opening, vaststelling agenda 
- De voorzitter heet programmasecretaris Anna Weijer welkom terug na haar 

zwangerschapsverlof en bedankt Milou Dubois voor haar inzet in deze periode. 
- Henriëtte ten Berge is vandaag samen met Esther Pijs aanwezig namens EZK. 
- Bas Wallis de Vries is afwezig. 
- Op dinsdag is een brief van Gedeputeerde Staten (GS) aan het bestuur van Nationaal 

Programma Groningen binnengekomen over het standpunt van GS over de toekomstige 
governance van Nationaal Programma Groningen en de positie van de provincie met 
betrekking tot staatssteun. Het bestuur neemt deze brief nu voor kennisgeving aan en zal het 
tijdens de volgende vergadering behandelen. 

 
 
 



 
 

 Ter besluitvorming 
 

2.  Herbenoeming leden beoordelingscommissie 
Vijf leden de onafhankelijke beoordelingscommissie zijn benoemd voor een periode van vier jaar. 
De voorzitter van de commissie is benoemd voor een periode van vijf jaar. De eerste termijn loopt 
voor vijf commissieleden na dit jaar af. Zij komen graag in aanmerking voor een herbenoeming. 
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met herbenoeming van Bas ter Weel, Bettina Bock, Jan Paul van 
Soest, Marjan Oudeman en Marlous van der Veen voor een periode van vier jaar (2024-
2027). 

- Het bestuur verleent mandaat aan de programmadirecteur om in nauwe samenspraak met 
de voorzitter in 2024 de vergoeding te evalueren met de commissieleden en op basis 
daarvan nieuwe afspraken te maken over de vergoeding in 2025, 2026 en 2027. 
 

3. Jaarverslag 2022 
Het jaarverslag 2022 lag ter vaststelling voor. Het bestuur vindt het jaarverslag mooi weergegeven, 
en heeft de volgende opmerkingen over en naar aanleiding van het jaarverslag gemaakt: 

- Er is sprake is van onevenwichtigheid doordat er minder tekst gaat over lokale/thematische 
projecten en meer over de overige projecten van Nationaal Programma Groningen. Wel 
hebben provincie en gemeenten als uitvoerder van projecten ook een eigen 
verantwoordelijkheid om hierover te rapporteren en te communiceren. 

- Het jaarverslag zou wervender moeten zijn en meer laten zien wat goed gaat, door 
inwoners aan het woord te laten. Dit wordt overigens al wel gedaan in de korte video's die 
het programmabureau periodiek op social media plaatst. Het bereiken en betrekken van 
inwoners blijft van belang, ook in de toekomst. 

- De relatie tussen de projecten en de bijdrage aan de doelstelling van Nationaal Programma 
Groningen (brede welvaart) is niet voldoende duidelijk. 

- Het overzicht van de status van projecten zou onbedoeld de indruk kunnen wekken dat 
projecten niet van de grond komen. Met een recente financiële publicatie van het Rijk 
waarin staat dat een deel van de middelen niet is uitgekeerd en overgeheveld is, is 
onbedoeld ook de indruk gewekt dat de uitvoering achterblijft. Dit is volgens bestuur echter 
onterecht, omdat het ook om meerjarige projecten gaat of projecten die logischerwijs een 
langere aanloopperiode hebben vanwege het betrekken van het maatschappelijk 
middenveld. De weergave van de voortgang van projecten is een aandachtspunt voor het 
volgende jaarverslag.  

- In de communicatie over projecten zou altijd zichtbaar moeten zijn dat dit projecten van 
Nationaal Programma Groningen zijn. 

- Esther Pijs geeft aan dat er in de voorjaarsnota is vastgesteld dat op de bedragen uit de 
begroting van EZK, waaronder Nationaal Programma Groningen, indexering wordt 
toegepast. De wijze waarop dit gebeurt koppelt zij nog terug aan het bestuur. 

 
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met het jaarverslag 2022, met dien verstande dat Herman Rinket wordt 
toegevoegd aan het overzicht van bestuursleden.  



 
 

- Publicatie van het jaarverslag vindt plaats nadat daar een wervende introductie aan wordt 
toegevoerd waarin de inwoners aan het woord zijn en daardoor de relatie tussen inzet 
Nationaal Programma Groningen en de doelstelling brede welvaart duidelijker wordt. 

 

4. Actualisatie Toukomst en gereserveerde middelen 
Het bestuur heeft kennisgenomen van het proces voor de actualisatie van het programmaplan 
Toukomst. Daarnaast heeft het bestuur ingestemd met de voorstellen die zijn gedaan met 
betrekking tot de inzet van middelen. Daarbij heeft het bestuur aangegeven dat zij in de toekomst in 
een eerder stadium op de hoogte gesteld wil worden van de stand van zaken van 
Toukomstprojecten, zodat het bestuur bij knelpunten zonodig tijdig in positie kan worden gebracht. 
Ook is afgesproken dat het programmabureau contact opneemt met Herman Rinket om de btw-
bedragen die in de voorstellen zijn vermeld toe te lichten. 
 
Besluiten: 
Het bestuur: 

- stemt in met het voorgestelde beëindigen en verlengen van projectreserveringen; 
- stemt in met 1 september als deadline voor het Toukomstproject ‘T20 Waterstofbanen in de 

maakindustrie’ voor aanleveren van het projectformat; 
- stemt in met het vastleggen van 1 december 2023 als harde deadline voor indiening van 

Toukomstprojecten; 
- stemt in met de proceskosten voor het programma Toukomst; 
- stemt in met het beschikbaar stellen van 150.000 euro i.v.m. btw-afdrachten; 
- stemt in met het beschikbaar stellen van 181.500 euro voor het Toukomstproject 'Elk dorp 

een Eigen Voedseltuin' als onderdeel van de projectwijziging; 
- stemt in met het beschikbaar stellen van 807.000 euro voor het Toukomstproject 'Kansen 

voor Kinderen in armoede' als onderdeel van de projectwijziging; 
- verleent mandaat aan de programmadirecteur om bovenstaande zaken uit te voeren; 
- stemt in met het overhevelen van proceskosten voor het programma Toukomst naar het 

budget van het programmabureau omdat dit de post is van waaruit procesbegeleiding moet 
plaatsvinden.  

- geeft opdracht aan het programmabureau om eens per half jaar de stand van zaken van 
Toukomstprojecten te verstrekken aan het bestuur (de eerste in december 2023). 

 

5. 
 
 
 
 
 
 
 

Evaluatie Hackathon-aanpak 
De Hackathon-aanpak binnen Nationaal Programma Groningen is geëvalueerd en voorzien van 
adviezen over het vervolg ervan. Het bestuur is gevraagd in te stemmen met de in de notitie 
voorgelegde adviezen. Het bestuur pleit ervoor de Hackathon-aanpak breder open te stellen, ook 
voor partijen die niet aan Nationaal Programma Groningen verbonden zijn. Het bestuur wenst 
hierover te besluiten op basis van een evaluatie. 
 
In het verlengde van de Hackathon-aanpak heeft het bestuur gesproken over de invulling van 
jongerenparticipatie, naar aanleiding van hetgeen daarover is opgenomen in de kabinetsreactie 
over de parlementaire enquête gaswinning. Naast het organiseren van een jongerentop en 
jongerenraad is nog niet bekend hoe de staatssecretaris daar invulling aan wenst te geven. Het 
bestuur heeft benadrukt dat het van belang is dat het Rijk dit in samenspraak met de regio doet en 



 
 

daarbij gebruik maakt van bestaande kennis en dat wat binnen bestaande gremia al in gang is 
gezet. 
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met de in de notitie voorgelegde adviezen; 
- Het bestuur geeft het programmabureau opdracht om begin 2024 een evaluatie van de 

Hackathon-aanpak te verstrekken op basis waarvan het bestuur een besluit kan nemen 
over het vervolg en eventueel beleidskaders kan herzien. 

 

6.  Beoordeling projecten 
Op 20 april 2023 heeft de onafhankelijke beoordelingscommissie projecten beoordeeld. Omdat de 
DB-vergadering van 19 juni is komen te vervallen, wordt nu het AB gevraagd om te besluiten over 
deze projecten. 
 
De commissie heeft geadviseerd om het project Oogst van Groningen (T21b) niet goed te keuren. 
De initiatiefnemers zijn ontevreden over het proces, zijn het niet eens met inhoudelijke beoordeling 
door commissie en vragen het bestuur dit advies niet over te nemen. Hierover hebben zij een brief 
gestuurd aan het bestuur. Daarop heeft de voorzitter aan de commissie gevraagd om nader te 
expliciteren waarom het project niet voldoet aan het programmakader en richting mee te geven voor 
een andere aanpak die wel kansrijk is. De beoordelingscommissie heeft hier invulling aan gegeven 
in een addendum dat is nagezonden. Het bestuur heeft erop gewezen dat niet de indruk moet 
worden gewekt dat het mogelijk is om bij het bestuur in beroep te gaan en wijst op het risico van 
juridificering. 
 
Besluiten: 

- Het bestuur heeft ingestemd met volgende adviezen van de beoordelingscommissie: 
➢ Actualisatie Lokaal programma Midden-Groningen 
➢ Een project van de provincie Groningen en de gemeente Westerkwartier: 

1. Aduarderdiep (P68-W01)* 
➢ Een project van de provincie Groningen: 

1. Talent Tour (P69)** 
➢ Een project van de provincie Groningen en gemeente Groningen: 

1. Dudok aan het diep (P70-G21) 
➢ Drie Toukomstprojecten: 

1. Oogst van Groningen (T21b) 
2. Groningen werkt circulair (T31b)* 
3. Nieuwe Zaaiplaatsen (T35b)* 

- Het bestuur besluit om de indieners van het project Oogst van Groningen (T21b) in de 
gelegenheid te stellen om een nieuwe aanvraag in te dienen, met het dringende verzoek 
om daarbij rekening te houden met de opmerkingen van de beoordelingscommissie. Ook 
een nieuw in te dienen project zal aan het programmakader moeten voldoen. 
Verwachtingenmanagement richting de indieners is daarom belangrijk. 

 
* met dien verstande dat nog aan de voorwaarden wordt voldaan, waarvan de afhandeling is 
gemandateerd aan de programmadirecteur. 
 



 
 

** met dien verstande dat voor deel 1 van de aanvraag (talentperrons en werk- en 
ontwikkelevenementen) nog aan de voorwaarden wordt voldaan, waarvan de afhandeling is 
gemandateerd aan de programmadirecteur en deel 2 van de aanvraag (Droom Groots festivals) 
wordt aangehouden. 
 

7. Concept verslag AB 8 mei 2023 
Het verslag van de vergadering op 8 mei 2023 lag ter vaststelling voor. 
 
Besluit: 

- Het bestuur stemt in met het verslag van de vergadering van 8 mei 2023. 
 

 Ter bespreking 
 

8. Kabinetsreactie parlementaire enquête en vervolgacties 
Op 24 februari jl. heeft de parlementaire enquêtecommissie gaswinning Groningen haar rapport 
uitgebracht. Op 25 april jl. is de kabinetsreactie gepresenteerd, waarover op 6/7 juni een 
Kamerdebat heeft plaatsgevonden. De besluiten die het kabinet neemt naar aanleiding van de 
parlementaire enquête kunnen effect hebben op de opdracht en governance van het nationaal 
programma.  
 
Het bestuur heeft besloten om een aanvullend advies te vragen over governance aan Caspar van 
den Berg naar aanleiding van de kabinetsreactie en geeft daarvoor de volgende uitgangspunten 
mee: 

- Het moet leiden tot een effectieve inzet van financiële middelen 
- Inwoners betrekken, zeker in het kader van de sociale agenda 
- Borgen van democratische legitimatie 
- Verbinding met de private sector 
- Nationaal Programma Groningen zal zich met name gaan richten op de economische 

agenda. Zorg er wel voor dat de toekomstige governance goed past binnen de bredere 
context van onder andere de Strategische Toekomstagenda Groningen en de sociale 
agenda 

- Het moet niet lang duren voordat het advies beschikbaar is en besluitvorming hierover kan 
plaatsvinden. Let wel op een goede timing. 

- Er is een slagvaardige uitvoeringsorganisatie nodig die meer apolitiek is. 
- Betrek ook Noord-Drenthe. 

De concept opdracht aan Caspar van den Berg wordt geagendeerd voor het DB van 17 juli 2023. 
 
 

 Ter informatie 
 

9. Mededelingen 
 

a. Stand van zaken nieuwe directeur 
De selectiecommissie bestaande uit Melissa van Hoorn, Jouke de Vries, Koen Schuiling en 
Johan Remkes zal een nieuwe directeur voordragen aan het AB. Het AB besluit vervolgens 



 
 

in een schriftelijke ronde, waarbij een korte reactietermijn zal worden gehanteerd. Inmiddels 
heeft selectiecommissie 7 kandidaten gesproken. Er is één kandidaat geselecteerd die 
volgende week een assessment zal afleggen. 
 

b. Update merkmanagement 
De Imagomonitor die t.b.v. Nationaal Programma Groningen is opgesteld heeft geleid tot het 
inzicht dat merkmanagement in Groningen beter kan. Bij het traject dat naar aanleiding van 
dat inzicht is gestart, waar onder andere een aantal bestuurlijke masterclasses deel van 
heeft uitgemaakt, is ook de evaluatie van het huidige Marketing Groningen betrokken. Het is 
nu zover dat er een concreet beeld bestaat over hoe we in de toekomst merkmanagement 
en marketing/marktbewerking willen organiseren, en daarnaast over de route hoe dat 
eindmodel te bereiken. In het te bereiken eindmodel moeten de volgende vier elementen in 
goede verbinding met elkaar werken: 

- Overkoepelend merkmanagement 
- Marktbewerking vrijetijdseconomie 
- Marktbewerking (kennis-)economie 
- Gastvrijheid (o.a. Groningen store in Forum en bezoek Martinitoren) 

 
De opdrachtgevers van het traject hebben de voorkeur uitgesproken dat de route hier 
naartoe eruit bestaat dat de elementen 'overkoepelend merkmanagement' en 
'marktbewerking economie' eerst op niveau gebracht worden. Pas daarna zouden deze 
elementen in samenhang bij één organisatie ondergebracht kunnen worden. De directie en 
Raad van Toezicht van Marketing Groningen zijn daarover nu in gesprek met de 
opdrachtgevers van Marketing Groningen.  

 
Het bestuur heeft kennisgenomen van de notitie waarin de huidige stand van zaken staat 
beschreven. Het bestuur benadrukt nog eens het belang van het goed inrichten van 
merkmanagement. Het bestuur is blij met dat wat nu in gang is gezet naar aanleiding van de 
Imagomonitor en betreurt het dat dit niet al veel eerder is gebeurd. 
 

c. Wijziging regeling Impulsloket 
De subsidieregeling voor het Impulsloket wordt jaarlijks geëvalueerd met de 
beoordelingscommissie, het programmabureau en SNN. Dit jaar bleek uit de evaluatie dat 
het goed zou zijn de begripsbepaling voor kleinschalige ondernemers aan te passen. Op dit 
moment blijven de aanvragen uit deze doelgroep namelijk achter en dat heeft met name te 
maken met de omzetgrens die gehanteerd wordt (€20.000,-). Deze grens is gebaseerd op 
de Kleineondernemersregeling (KOR) van de belastingdienst. De begripsbepaling zal 
worden aangepast naar de definitie van een micro-onderneming zoals deze in de wet is 
vastgelegd. Daardoor kunnen kleine ondernemers met een maximum omzet van €700.000,- 
straks een beroep doen op de regeling. De maximale subsidiebijdrage wordt verhoogd van 
€15.000,- naar maximaal €25.000,-. Het beschikbare budget per jaar voor deze doelgroep 
blijft gelijk (€150.000 per jaar). Ook de inhoudelijke criteria voor een subsidieaanvraag 
blijven ongewijzigd. Bij een toename van het aantal aanvragen wordt bekeken of dit budget 
gehandhaafd moet worden. Het programmabureau zorgt ervoor dat deze wijziging wordt 
doorgevoerd, de aangepaste regeling wordt vastgesteld door GS en gepubliceerd in het 
provinciaal blad. 



 
 

 
d. Gesprekken voorzitter 

De voorzitter meldt dat hij onlangs heeft gesproken met het Gasberaad. Daaruit bleek dat 
er binnen het Gasberaad sprake is van wantrouwen richting het openbaar bestuur, 
waaronder ook Nationaal Programma Groningen. Binnenkort vindt ook een gesprek met de 
Groninger Bodembeweging plaats. Ook heeft de voorzitter gesproken met betrokken 
partijen over waterstof en de doorontwikkeling van Fascinating. 

 
 

10.  Rondvraag/ w.v.t.t.k. 
 

- Er volgt nog een brief aan raden en Staten over de bijeenkomst die plaatsvindt op 20 
september. In die brief wordt de bedoeling van de bijeenkomst inhoudelijk geduid. Deze 
brief is met de coördinatiegroep voorbereid. 

 
 

11. Sluiting 
 

 
 
Bijlage 
Na afloop van de vergadering is het AB in gesprek gegaan met de onafhankelijke beoordelingscommissie. 
Het verslag van dat gesprek is bijgevoegd als bijlage. 
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