
 
 

Vastgestelde besluitenlijst Algemeen Bestuur Nationaal Programma Groningen  
Datum: 6 november 2023 
Tijd: 15:00-17:00 uur 
Locatie: Gemeente Eemsdelta, Molenweg 12, Loppersum (Raadzaal) 
 
Aanwezig:  
Johan Remkes - Nationaal Programma Groningen  
Nienke Baars - Nationaal Programma Groningen  
Susan Top - provincie Groningen  
Henk Emmens - provincie Groningen 
Jan Willem Beaujean - ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
Esther Pijs - ministerie van Economische Zaken en Klimaat  
Koen Schuiling - gemeente Groningen  
Cora-Yfke Sikkema - gemeente Oldambt  
Adriaan Hoogendoorn - gemeente Midden-Groningen  
Annalies Usmany-Dallinga - gemeente Eemsdelta  
Henk Jan Bolding - gemeente Het Hogeland  
Herman Rinket - Groninger Gasberaad  
Frans Keurentjes - uit het midden van de agrarische sector 
Anita Winter - uit het midden van het bedrijfsleven  
Jouke de Vries - uit het midden van de kennisinstellingen 
Esther Borstlap - uit het midden van de woningcorporaties 
Johan Visser - uit het midden van de chemische industrie 
Bas Wallis de Vries - uit het midden van de zorginstellingen 

 
 

Nr. Agendapunt 
 

1.  Opening, vaststelling agenda 
De voorzitter heet in het bijzonder Susan Top, Henk Emmens,  Nienke Baars en Jan Willem 
Beaujean (als vervanger van Chris Kuijpers) welkom. Zij zijn vandaag voor het eerst aanwezig in 
het AB. 
 

 Ter besluitvorming 
 

2. Monitor 2023 
Het consortium dat verantwoordelijk is voor het uitvoeren van de jaarlijkse monitor heeft de 
Monitor 2023 opgeleverd. Deze monitor beschrijft ontwikkeling van indicatoren ten opzichte van de 
nulmeting (die in 2021 is uitgevoerd). Daarnaast biedt het inzicht in de opbouw en ontwikkeling 
van de projectenportefeuille. Voor bijna alle indicatoren wordt gebruik gemaakt van bestaande 
indicatoren. Dat geldt niet voor imago. Daar is in opdracht van Nationaal Programma Groningen 
een monitor voor ontwikkeld. Kantar voert de imagomonitor uit. Resultaten van de imagomonitor 
zijn opgenomen in de Monitor 2023. Daarnaast zijn aparte rapportages over imago opgeleverd 



 
 

door Kantar: rapportage met onderzoeksresultaten, publieksversie en uitkomsten van een 
aanvullend onderzoek naar de factoren die van invloed zijn geweest op de imagoscore. 
 
Bas Doets en Peter Nicolai van E&E Advies hebben namens het consortium de Monitor 2023 en 
de imagomonitor gepresenteerd. Bart Koenen van Kantar was digitaal aanwezig om eventuele 
vragen over de Imagomonitor te beantwoorden. 
 
Het consortium heeft op basis van de Monitor 2023 drie boodschappen meegegeven aan het AB: 

1. Groningen beweegt nog onvoldoende de gewenste richting op.  
➢ De brede welvaart stijgt in alle gemeenten, maar minder hard dan in de 

referentiegroep. 
➢ Het imago is verslechterd onder Groningers en niet-Groningers. Dat geldt voor 

waardering van alle voorgelegde leefaspecten, met uitzondering van het aspect 
'een baan vinden'. 

2. Realisatie van de programmadoelstellingen verschilt per ambitie. 
➢ Overall beeld is positief: de meeste indicatoren laten een positieve ontwikkeling 

zien ten opzichte van de referentiegroepen. 
➢ Met name veel indicatoren op de ambities Economie en Werken en Leren laten 

een bovengemiddelde ontwikkeling zien. 
➢ Behoorlijke verschillen tussen gemeenten. De gemeente Het Hogeland laat een 

bovengemiddeld positieve ontwikkeling zien. In de gemeente Oldambt is sprake 
van een afname ten opzichte van vorig jaar. 

3. Het is nog altijd te vroeg om het effect van het programma op haar doelstellingen vast te 
stellen. 

➢ Jaarlijkse monitor is geen real-time meting. De peildatum van het merendeel van 
de indicatoren loopt enkele jaren achter en komt grotendeels uit 2021 (met 
uitzondering van de imagomonitor) 

➢ Omvang uitgegeven middelen is beperkt. 
➢ Effecten van projecten treden over het algemeen met vertraging op. 

 
Naar aanleiding van de presentatie is het volgende besproken: 

- De monitor is belangrijke input voor "de Staat van Groningen", zoals genoemd in Nij 
begun. Voor de Staat van Groningen is het uitgangspunt dat zoveel mogelijk gebruik 
gemaakt wordt van bestaande data. Hierover loopt contact tussen EZK en het 
programmabureau. 

- De uitkomsten van de imagomonitor onderstrepen de urgentie om voortgang te boeken 
met het traject merkmanagement. Het is van belang om weer sprongen vooruit te maken 
als het gaat om imago. Tegelijkertijd is opgemerkt dat dit vooral gebeurt door de goede 
dingen te doen en daar het verhaal over te vertellen, in plaats van daar alleen maar 
campagnes voor in te richten.  

- Het belang van leefbaarheid is groot, dat mag niet vergeten worden naast investeringen in 
economie, werk en inkomen. 

- Het bestuur zou ik gesprek willen gaan over hoe de monitor ingezet kan worden als 
bijsturingsinstrument. De uitkomsten van deze monitor bieden daarvoor twee concrete 
casussen. Ten eerste is het opvallend dat (sociale) veiligheid één van de verklarende 
factoren is voor de negatieve ontwikkeling van brede welvaart. Projecten van Nationaal 



 
 

Programma Groningen zijn daar niet specifiek op gericht. Ten tweede valt de negatieve 
ontwikkeling van biodiversiteit op, waar niet veel projecten van Nationaal Programma 
Groningen zich op richten. 

- Eerder heeft het bestuur besloten om de tussentijdse evaluatie niet uit te voeren in 2023 
omdat het dan te vroeg is om uitspraken te kunnen doen over de effecten van Nationaal 
Programma Groningen. Het consortium geeft aan dat 2025 een logisch moment voor de 
evaluatie zou kunnen zijn. Het bestuur zal hier op korte termijn een besluit over nemen. 

 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met het publiceren van de Monitor 2023 en het aanbieden van deze 
monitor aan de ministers van EZK/BZK en colleges van provincie en gemeenten. 

- Het bestuur stemt in met het publiceren van de Imagomonitor 2023 (rapportage met 
onderzoeksresultaten, de resultaten van het verdiepend onderzoek en de publieksversie) 
en het aanbieden van deze monitor aan de ministers van EZK/BZK en colleges van 
provincie en gemeenten. 

- De aanbiedingsbrieven moeten een goede duiding bevatten, waarbij met name wordt 
benadrukt dat effecten van het programma nog niet goed zichtbaar zijn, omdat de 
peildatum van veel indicatoren enkele jaren achterloopt.  

- Het bestuur herneemt in een volgende vergadering het gesprek over het eventueel 
verbinden van beleidsmatige consequenties aan de uitkomsten van de monitor, i.c. op het 
gebied van (sociale) veiligheid en biodiversiteit. 

 

3. Advies Caspar van den Berg 
Caspar van den Berg heeft zijn onderzoek over governance-alternatieven voor Nationaal 
Programma Groningen binnen de Economische Agenda gepresenteerd.  
 
Om te komen tot een advies over governance van Nationaal Programma Groningen zijn 
verschillende rechtsvormen tegen het licht gehouden. Aan de hand van zes criteria is bekeken in 
welke mate deze rechtsvormen geschikt kunnen zijn.  
 
In eerste instantie is gekeken naar vier enkelvoudige rechtsvormen: 

1. Bestuursovereenkomst 
2. Openbaar lichaam in de zin van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR)  
3. Stichting 
4. Vennootschap 

 
Deze enkelvoudige rechtsvormen zijn gescoord op zes criteria: 

1. Triple helix 
2. Democratische inbedding 
3. Risicodeling 
4. Betrokkenheid Rijk 
5. Functiescheiding 
6. Stabiliteit 

 
Geen van de enkelvoudige rechtsvormen voldoet aan alle criteria. Om aan alle criteria te kunnen 
voldoen lijkt een samengestelde structuur nodig, zoals dat ook het geval is in Brainport Eindhoven 



 
 

 
Vervolgens zijn daarom twee varianten van een samengestelde structuur verkend: 

- Variant 'NPG 2.0': in deze variant voert de provincie een economisch programma uit. 
Nationaal Programma Groningen zou een stichting kunnen zijn met triple helix bestuur die 
adviseert en ontwikkelt. Provincie en Nationaal Programma Groningen kunnen contracten 
sluiten met NOM, EBG en andere partijen. Ook kunnen PPS constructies voor de 
baanbrekers worden ingericht. 

- Variant 'Brainport': in deze variant bestaat een openbaar lichaam (Regio Groningen en 
Noord-Drenthe) met daaronder een stichting (Nationaal Programma Groningen). De 
stichting werkt in opdracht van de regio en heeft een onafhankelijk voorzitter en triple helix 
bestuur. De stichting kan contracten sluiten met NOM, EBG en andere partijen, zoals te 
vormen PPS constructies. 

 
Omdat de variant 'Brainport' voldoet aan alle zes criteria adviseert Caspar van den Berg c.s. voor 
de lange termijn deze structuur. Randvoorwaarden om te komen tot een nieuwe rechtsvorm zijn 
vertrouwen, een goede samenwerkingscultuur, draagvlak en tijd voor een geleidelijke ontwikkeling 
naar de nieuwe structuur. 
 
De onderzoekers geven daarnaast nog een aantal nadere overwegingen mee die buiten het 
advies vallen: 

- Houd aandacht voor de samenwerking met Noord-Drenthe, waar men nog niet op 
dezelfde vlieghoogte is als het gaat om het 'perspectief-deel' van het aardbevingsdossier. 

- Het is van belang om aandacht te hebben voor de koppeling tussen de 
Economische/Sociale Agenda en inwonersperspectief. 

- Aanbeveling om te komen tot gemeenschappelijke zienswijze op het traject rondom 
governance, aangezien uit de gesprekken met stakeholders duidelijk is geworden dat er 
zorgen over bestaan. 

 
In het gesprek tussen het bestuur en de onderzoekers is het volgende aan de orde gekomen met 
betrekking tot de inhoud van de presentatie: 

- Het bestuur vindt de omschrijving 'NPG 2.0' voor één van de samengestelde varianten 
onduidelijk en wenst een omschrijving die de lading duidelijker dekt. Afspraak is om 2.0 en 
3.0 niet meer te gebruiken. 

- Een vennootschap scoort als enige enkelvoudige rechtsvorm niet negatief op het criterium 
'risicodeling'. Dit komt doordat bij de andere varianten de overheid betrokken is, waardoor 
risicodragend participeren niet mogelijk is. 

- Naast de gepresenteerde varianten, hebben de onderzoekers ook andere varianten 
verkend waaronder Nationaal Programma Rotterdam-Zuid. De wijze waarop de 
governance van Nationaal Programma Rotterdam-Zuid is ingericht dient niet als geschikt 
voorbeeld voor Nationaal Programma Groningen, omdat in Rotterdam-Zuid de bestuurlijke 
complexiteit minder groot is. 

- De onderzoekers hebben geadviseerd om tijd en aandacht te besteden aan 
samenwerkingsrelaties. Bij Brainport was dit ook van groot belang.  

- Het criterium 'democratische inbedding' gaat om betrokkenheid aan de voorkant bij het 
opstellen van een meerjarenprogramma en om verantwoording achteraf. Goede 
democratische inbedding kan op gespannen voet staan met het criterium 'stabiliteit', 



 
 

omdat in een overheidsbestuur om politieke redenen vaker sprake zal zijn van 
wisselingen. 

- Vertrouwen en samenwerkingscultuur zijn randvoorwaardelijk. De onderzoekers geven 
aan dat het geleidelijk overgaan naar een nieuw model mogelijk is, maar raden af om 
eerst te kiezen voor een enkelvoudige rechtsvorm en pas later over te gaan naar een 
samengestelde structuur. De Economische Agenda gaat over langjarige processen die 
vragen om continuïteit en stabiliteit. 

 
Het bestuur is van mening dat de onderzoekers met het uitgebrachte advies aan de opdracht 
hebben voldaan die het DB hen heeft gegeven. Besluitvorming over een nieuw governancemodel 
zal plaatsvinden in het Bestuurlijk overleg Groningen. Het bestuur geeft de volgende 
overwegingen en aandachtspunten mee aan het Bestuurlijk overleg Groningen: 

- Houd partijen betrokken en start gelijk met het werken aan vertrouwen. Vertrouwen krijg je 
door het geven. Het is van belang om daar samen aan door te werken, in plaats van een 
fasering aan te brengen. Op die manier kunnen nieuwe verhoudingen ontstaan tussen 
publiek en privaat, waarbij samen wordt gewerkt aan een nieuwe economische structuur. 
Daarnaast is het van belang om vertrouwen vanuit de maatschappij goed in te bedden. 

- Vorm volgt inhoud. De inhoud van de Economische Agenda zal medebepalend zijn voor 
de toekomstige governance. De governance van Nationaal Programma Groningen moet 
landen in een groter geheel dat ten dienste staat aan het bevorderen van de Brede 
Welvaart van Groningen. 

- De criteria 'triple helix' en 'stabiliteit' zijn in het bijzonder belangrijk, in een toekomstig 
model dat goed werkbaar is. 

- De variant 'Brainport' ligt voor de hand. In Brainport was sprake van een groeimodel 
waarbij triple helix voor grote slagkracht heeft gezorgd. Het zou goed zijn om als AB met 
hen in gesprek te gaan.  

- Let bij de inrichting goed op de efficiëntie bij het besteden van de middelen. 
- Het is van belang om voldoende draagvlak te hebben voor een nieuw model.  
- De meer lokale aspecten moeten ook een plek krijgen. 
- Visie en een verbinding tussen de Economische en Sociale Agenda zijn van belang. 
- Het bedrijfsleven moet een plek krijgen en revolverend bijdragen. 
- Er is sprake van grote verschillen tussen de baanbrekers. Het advies houdt daar goed 

rekening mee.  
- Er is behoefte om de werking van een nieuw governancemodel inzichtelijk te maken door 

het toe te passen op een casus,  bijvoorbeeld een baanbreker. Inzicht in de rollen kan ook 
behulpzaam zijn bij het betrekken van raden en Staten. 

 
Tijdens de vergadering is een notitie met figuur over een mogelijke tijdelijke bestuurlijke structuur 
getoond door de provincie. Deze notitie wordt nagezonden aan het bestuur. 
 
Besluiten: 

- De opdrachtnemer (Caspar van den Berg c.s.) heeft met het uitgebrachte advies voldaan 
aan de opdracht die het DB heeft gegeven. 

- Bovengenoemde overwegingen en aandachtspunten worden meegegeven aan het 
Bestuurlijk overleg Groningen. 



 
 

- Uitwerken van het voorgestelde model met een casus en een gesprek met Brainport 
Eindhoven worden voorbereid door het programmabureau. 

 

4. Benoeming programmadirecteur 
Op 3 juli 2023 is Nienke Baars in een schriftelijke ronde benoemd tot programmadirecteur 
Nationaal Programma Groningen. Aan de hand van een bijgevoegd formeel besluit en het profiel 
op basis waarvan de programmadirecteur is geworven, heeft het bestuur de benoeming met 
ingangsdatum 15 september 2023 formeel bekrachtigd. 
 
Besluit: 

- Het bestuur stemt in met de formele bekrachtiging van de benoeming van Nienke Baars 
tot programmadirecteur Nationaal Programma Groningen. 

 

5. Benoeming DB-leden 
In het mandaatbesluit Dagelijks Bestuur is een stoel voor de woningcorporaties. Met het vertrek 
van Melissa van Hoorn is ook de stoel voor een lid dat de provincie Groningen vertegenwoordigt 
beschikbaar. Het voorstel om Esther Borstlap (uit het midden van de woningcorporaties) en Susan 
Top (provincie Groningen) te benoemen als lid van het DB lag voor. Daarnaast is Henk Emmens 
toegetreden tot het AB (opvolger van Mirjam Wulfse). Dit vraagt geen specifieke benoeming, 
omdat de overheidsleden van het bestuur conform bestuursovereenkomst uit hoofde van hun 
functie onderdeel zijn van het AB.  
 
Besluit: 

- Het bestuur stemt in met benoeming van Esther Borstlap en Susan Top als lid van het DB. 
 

6. Resterend programmabudget 
Op 9 oktober jl. heeft het DB stilgestaan bij de bestemming van het resterende programmabudget 
(het vierde kwart van 287,75 miljoen euro). Aanleiding hiervoor is dat de provincie een nieuw 
thematisch programma heeft ingediend bij de beoordelingscommissie. Met dat programma wordt 
aanspraak gemaakt op het resterende programmabudget. Naar verwachting ligt dit programma ter 
besluitvorming voor bij het DB van 18 december 2023 aan de hand van een advies van de 
beoordelingscommissie. Op dit moment is echter nog niet bepaald welke partij aanspraak mag 
maken op deze middelen en daar dus trekkingsrecht voor krijgt. In de systematiek van het huidige 
programma is trekkingsrecht nodig om een lokaal of thematisch programma te formaliseren binnen 
het nationaal programma, zodat vervolgens projecten ingediend kunnen worden.  
 
Op basis van de bespreking in het DB is voorgesteld om het resterende programmabudget van 
287,75 miljoen in principe toe te voegen aan het trekkingsrecht van de provincie als de inhoud van 
het programma voldoende financiële ruimte biedt voor de baanbrekers. Daarnaast wordt 
voorgesteld om in 2026 een heroverweging als voorbehoud op het totale dan resterende budget 
op te nemen, in verband met de Economische en Sociale Agenda die dan in uitvoering zijn en niet 
los van het thematisch programma kunnen worden gezien. Het bestuur stemt hiermee in, waarbij 
is opgemerkt dat voor de baanbrekers het een voorwaarde blijft dat inwoners ervan profiteren. 
 



 
 

NB. Besluitvorming over het daadwerkelijk toekennen van middelen vindt plaats aan de hand van 
door de beoordelingscommissie beoordeelde programma- en projectvoorstellen die passen binnen 
het vastgestelde provinciale programma en voldoen aan het programmakader van Nationaal 
Programma Groningen.   
 
Besluiten: 

- Het bestuur stemt in met het toevoegen van het resterende programmabudget van 287,75 
miljoen euro aan het trekkingsrecht van de provincie onder de volgende voorwaarden: 
1. Het programma biedt voldoende financiële ruimte voor de baanbrekers. 
2. Een heroverweging in 2026, zodat bezien kan worden of de Economische en Sociale 

Agenda aanleiding geven tot een ander besluit over de dan nog resterende middelen. 
 

7. Indexatie budget Nationaal Programma Groningen 
Het Rijk past indexatie toe op het resterend programmabudget. Dat betekent dat er 18,6 miljoen 
euro wordt toegevoegd aan het startkapitaal van Nationaal Programma Groningen. Er lag een 
voorstel voor, dat is opgesteld door het programmabureau in samenwerking met EZK, over de 
verdeling van dit budget. 
 
Besluit: 

- Het bestuur stemt in met het voorstel waarbij de indexatiemiddelen worden verdeeld op 
basis van de nog resterende nog toe te kennen middelen. 

 

8. Bestemming middelen GGD-project 
Op 23 juni 2022 is het AB geïnformeerd over financiering van de tweede bijdrage voor het project 
'GGD: Emotionele en sociale ondersteuning' uit 2019 (van 1,9 miljoen euro). Destijds bleek dat 
deze bijdrage niet voorkomt in de boeken van het ministerie van BZK m.b.t. Nationaal Programma 
Groningen, maar alternatief is gefinancierd vanuit het ministerie van EZK. Er is toen nog geen 
besluit genomen over het aanwenden van deze middelen. Hierover lag een voorstel voor. 
 
Besluit: 

- Het bestuur besluit de middelen (8 maal € 237.500,-) die oorspronkelijk bedoeld waren 
voor het 'GGD-project' vrij te laten vallen binnen de bestaande trekkingsrechten van 
provincie en gemeenten. Aanwending van deze middelen wordt overgelaten aan de 
verantwoordelijke colleges (conform de bestaande werkwijze van Nationaal Programma 
Groningen). 

 

9. Wijzigingsverzoek Groninger Zorgakkoord 
Op 6 februari jl. heeft het bestuur gesproken over de vrijval van middelen binnen het Groninger 
Zorgakkoord (GZA) door meeropbrengst uit de herbestemming van vastgoed in de regio. Van de 
meevaller van in totaal 9 miljoen euro komt 4,5 miljoen euro ten gunste van Nationaal Programma 
Groningen. Het bestuur heeft destijds besloten deze 4,5 miljoen euro toe te voegen aan het 
budget van het nationaal programma. Inmiddels is hiervan 1,5 miljoen euro beschikbaar gesteld 
voor de verdere uitwerking van de baanbrekers. Daarmee resteert nu nog een bedrag van 3 
miljoen euro.  
 



 
 

Het GZA heeft een wijzigingsverzoek ingediend waarin verzocht wordt om toekenning van 
additionele middelen van 2,25 miljoen euro aan het programma. Aanleiding hiervoor zijn stijgende 
kosten voor de uitvoering van het GZA waardoor ambities onder druk komen te staan.  
 
Het voorstel om in te stemmen met dit wijzigingsverzoek en de resterende 0,75 miljoen euro toe te 
voegen aan het budget van het programmabureau ten behoeve van de ontwikkeling van 
baanbrekers lag voor. 
 
Besluiten: 

- Het bestuur besluit additionele middelen van 2,25 miljoen euro toe te verstrekken aan het 
Groninger Zorgakkoord.  

- Het bestuur besluit 0,75 miljoen euro toe te voegen aan het budget van het 
programmabureau ten behoeve van de ontwikkeling van baanbrekers. 

 

10. Besluitvorming over project Koppelkansen Eelwerd (gemeente Eemsdelta) 
Op 9 oktober jl. heeft het DB ingestemd met de adviezen van de beoordelingscommissie m.b.t. 
een aantal programma's/projecten. Het DB heeft toen géén besluit genomen over het project 
Koppelkansen Eelwerd, dat een negatief advies van de beoordelingscommissie heeft gekregen. 
Naar aanleiding van het advies van de beoordelingscommissie heeft de gemeente Eemsdelta een 
brief gestuurd naar het DB, ondersteund door een brief van de besturen van stichting De Zijlen en 
's Heeren Loo. Het DB heeft besluitvorming over dit project voorgelegd aan het AB. 
 
Het project gaat primair over het herinrichten (en daarmee behouden) van een ijsbaan. Dit is nodig 
om de nieuwbouw van zorgwoningen mogelijk te maken. Een aanpassing van de ijsbaan is 
destijds niet meegenomen in de planontwikkeling. De gemeente wil met het herinrichten van de 
ijsbaan ook de kans aangrijpen om te investeren in de publieke ruimte door een fietspad en 
toegangsweg aan te pakken, parkeerplekken te creëren en een groene zoom aan te planten.  
Wanneer zuiver naar de inhoud van dit project wordt gekeken kan het AB zich vinden in het 
oordeel van de commissie dat het project niet aan het programmakader voldoet. Het AB is dan 
ook van mening dat de beoordelingscommissie dit project, conform haar opdracht om te toetsen 
aan het programmakader, op de juiste wijze heeft beoordeeld. 
Het AB ziet echter ook de onlosmakelijke samenhang van dit project met het project 'Zorg op 
Eelwerd'. 'Zorg op Eelwerd' is een eerder door het bestuur goedgekeurd project, als onderdeel van 
de stadsvisie Appingedam, dat tevens het onder het Groninger Zorgakkoord valt. (NB: Destijds 
was de beoordelingscommissie nog niet ingesteld.)  
Hoofddoel van dat project is om 48 toekomstbestendige zorgeenheden inclusief dagbesteding te 
realiseren. Zonder het herinrichten van de ijsbaan kunnen de zorgwoningen niet meer 
gerealiseerd worden. Tijdens de projectuitwerking van 'Zorg op Eelwerd' bleek dat de ijsbaan een 
obstakel vormde, aangezien geen overeenstemming met het ijsbaanbestuur bereikt kon worden 
over het verkorten van de ijsbaan. Er is toen gezocht naar een alternatieve oplossing, aangezien 
de zorgwoningen niet gerealiseerd kunnen worden zonder aanpassingen aan de ijsbaan. Deze 
oplossing is gevonden in herinrichten van de ijsbaan. 
Hoewel het AB van mening is dat de beoordelingscommissie dit project op de juiste wijze heeft 
beoordeeld, besluit zij om af te wijken van het advies. Voor het AB weegt het belang van de 
bredere context van het project, namelijk de te realiseren zorgwoningen, zwaarder. Het AB wil 
voorkomen dat deze zorgwoningen niet gerealiseerd worden, in de wetenschap dat bij de 



 
 

planontwikkeling van het eerder goedgekeurde project 'Zorg op Eelwerd' rekening gehouden had 
moeten worden met de ijsbaan. 
 
Besluit: 

- Het bestuur besluit om het advies van de beoordelingscommissie niet over te nemen en 
goedkeuring te geven aan het project 'Koppelkansen Eelwerd'. Dit in het perspectief dat 
de beoordelingscommissie het project op de juiste wijze heeft beoordeeld maar dat de 
bredere context, namelijk de te realiseren zorgwoningen, voor het AB zwaarder weegt. 

 

11. Concept verslag AB 23 juni 2023 
Het verslag van de vergadering op 23 juni 2023 lag ter vaststelling voor. Het verslag van het 
gesprek met de beoordelingscommissie dat ook plaatsvond op 23 juni 2023 is een bijlage bij dit 
verslag. 
 
Besluit: 

- Het bestuur stelt het verslag van de vergadering en het gesprek met de 
beoordelingscommissie op 23 juni 2023 vast. 

 

 Ter bespreking 
 

12. Stand van zaken Economische agenda  
Het bestuur heeft kennisgenomen van de opdracht om te komen tot het startdocument 
Economische Agenda dat is vastgesteld in het Bestuurlijk overleg Groningen. De voorzitter heef 
toegelicht dat op dit moment wordt gewerkt aan het startdocument. Het startdocument wordt 
besproken in het Bestuurlijk overleg Groningen eind november of begin december. Er is gevraagd 
naar de betrokkenheid van kennisinstellingen bij dit proces. De voorzitter heeft toegelicht dat de 
kennisinstellingen met name volgend jaar worden betrokken bij het opstellen van de Economische 
agenda. 
 

13. Stand van zaken baanbrekers 
De voorzitter heeft op hoofdlijnen de stand van zaken met betrekking tot baanbrekers toegelicht:  

- Vrijetijdseconomie: hier is aan gewerkt door een consortium van EBG, Noorderpoort, 
RUG, Marketing Groningen en provincie Groningen. Dit heeft geleid tot een rapport 'Zin in 
Groningen', dat wordt nagezonden aan het AB. 

- Circulaire economie: er is een opdracht verleend om een analyse uit te voeren van 
specifieke kansen die er voor Groningen zijn, als basis voor het bepalen van de verdere 
richting van deze baanbreker door het bestuur. Namens het AB neemt gedeputeerde 
Henk Emmens dit rapport volgende week in ontvangst. 

- Waterstof: er is een denkmodel in ontwikkeling over de governance publiek/privaat. 
- Preventieve gezondheidszorg/medische technologie: met betrekking tot Vitaal Groningen 

(voorheen gezondheidshuizen) is gewerkt aan proces en planvorming wat nog niet heeft 
geleid tot het beoogde resultaat. Vanuit het bestuur is erop gewezen dat gemeenten en 
GGD-en ook werken aan preventie. Dit moeten geen parallelle sporen worden. Met 
betrekking tot medische technologie is met succes gewerkt aan een verdere uitwerking. 



 
 

- Fascinating: inmiddels zoeken ook kleinere partijen (MKB) aansluiting bij Fascinating. 
Binnenkort is het mogelijk om hier meer duiding bij te geven. 
 

Met betrekking tot de baanbrekers Vrijetijdseconomie en Circulaire economie worden twee 
rapporten met uitwerking en een toelichting nagezonden aan het AB. 
Er is afgesproken dat het AB met ingang van de vergadering van 5 februari 2023 twee keer per 
jaar schriftelijk de stand van zaken rondom baanbrekers ontvangt. 
 
 

 Ter informatie 
 

14. Mededelingen 
 

a. Update voortgang n.a.v. halfjaarlijkse voortgangsrapportages 
Het bestuur heeft de update van de voortgang van projecten met peildatum 1 juli 2023 
voor kennisgeving aangenomen. 
 

b. Update begroting 2023 
Het bestuur heeft de update van de begroting en een halfjaarlijkse prognose voor 2023 
voor kennisgeving aangenomen. 
 

c. Notitie van beoordelingscommissie over duiding beoordeling 
Tijdens het gesprek tussen het AB en de beoordelingscommissie op 23 juni 2023 is de 
commissie gevraagd om nader te duiden op welke wijze de commissie omgaat met de 
toetsingscriteria. Het AB heeft de notitie met deze nadere duiding van de commissie voor 
kennisgeving aangenomen. De notitie is ook ambtelijk gedeeld om te kunnen benutten bij 
het opstellen van projectaanvragen. 
 

d. Goedgekeurde programma's en projecten door het DB op 9 oktober 2023 
Het bestuur heeft de adviezen van de beoordelingscommissie waar het DB op 9 oktober jl. 
mee heeft ingestemd voor kennisgeving aangenomen: 

➢ Actualisatie lokaal programma Het Hogeland 
➢ Tweede kaderdocument Programma Energie Participatie* 
➢ Wijzigingsverzoek Fascinating 
➢ Vier projecten van de provincie 

1. Overbrugbanen (P71) 
2. Basisbanen (P72)* 
3. Proefboerderij Dubbele Dijk (P73)* 
4. MKB Leer- en Adviesgemeenschap (P74)* 

 
* Met dien verstande dat aan de voorwaarden wordt voldaan. Bij het project Basisbanen 
(P72) is inmiddels aan de voorwaarden voldaan. 
 

e. Deadline projectvoorstel Oogst van Groningen (Toukomst) 
Naar aanleiding van de brief van de initiatiefnemers van het Toukomstproject Oogst van 
Groningen heeft het DB op 9 oktober 2023 opdracht gegeven aan de programmadirecteur 



 
 

om in gesprek te gaan met de initiatiefnemers. Uitkomst van dit gesprek is dat het kansrijk 
is om het project uit te werken, maar hier is meer tijd voor nodig. De op 23 juni 2023 door 
het AB vastgestelde deadline voor het aanleveren van het definitieve projectvoorstel wordt 
daarom verlengd van 1 december 2023 naar 1 juli 2024. 

 

15.  Rondvraag/ w.v.t.t.k. 
- In januari 2024 organiseert de gemeente Oldambt een Nationaal Programma Groningen 

festival in het kader van het updaten van het lokale programma waarbij inwoners worden 
betrokken. 

- Jouke de Vries meldt dat hij zich namens Universiteiten van Nederland de komende 
periode twee dagen per week in Den Haag zal hard maken voor internationalisering op 
universiteiten. 

 

16. Sluiting 
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